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UvoD

Korupcija je ozbiljan problem u suvremenom svijetu koji je, u razli€itim oblicima i razmjerama
prisutan svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim drzavama.
Korupcija negativno utjeCe na tijek ekonomije time Sto uzrokuje nepredvidive troSkove za
investitore koje obeshrabruje za buduca ulaganja, uzrokujuéi rast sive ekonomije i smanjenje
prihoda drzave temeljem neplacenih poreza, carina i drugih dazbina, povecava troSkove
administracije, roba i usluga, te smanjuje produktivnost. Ova pojava, u drustvenom smislu,
utjeCe na izmijenjen sistem vrijednosti, pogotovo racionaliziranje, pa ¢ak i opravdavanje
nezakonitog, posebno koruptivhog ponasanja. U politiCkom pogledu, narudava legitimitet i
ugled institucija vlasti, ugrozava ostvarenje nacela pravne drzave i uzrokuje nepovjerenje
gradana u vlast stvarajuci politiCku nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita i obi€noga
gradanstva.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranziciji, kojima pripada i Bosha i
Hercegovina, gdje demokratski, institucionalni i vrijednosni sistemi jo$ nisu dovoljno izgradeni.
U takvim drzavama, neodgovarajuci pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija
za raspolaganja javnim ovlastenjima, te njihova zlouporaba, zapravo, predstavlja korupciju.
Bosna i Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u posljednje vrijeme poduzima sistematske
aktivnosti na suprotstavljanju takvim zlouporabama. Prema ,Indeksu percepcije korupcije®
Transparency International-a, Bosha i Hercegovina se nalazi na 110. mjestu, od ukupno 180
zemalja, sa ocjenom 35 na ljestvici od 0 do 100.

Pristupanje Europskoj uniji strateski je prioritet Bosne i Hercegovine, a borba protiv korupcije
jedan je od kljuénih izazova vladavine prava, kao i samoodrzivog ekonomskog razvoja i
kvalitete Zivljenja svakog gradanina u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu, tezeCi nacelima koje promovira i Europska unija kada je u pitanju borba protiv
korupcije, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, sukladno
svojim zakonskim mjerodavnostima, izradila je Strategiju za borbu protiv korupcije 2022. -
2024. (u dalinjem tekstu: Strategija) i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2022. - 2024. (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Koncepcija ove Strategije temelji se na godi$njim izvjeS¢ima o monitoringu provedbe Strategije
i Akcijskog plana kao i analizi stupnja njihove realizacije. Stoga su u ovoj Strategiji uvazena
iskustva iz provedbe prethodne Strategije i Akcijskog plana uz nastojanja da se dodatno
unaprijedi strateski pristup u borbi protiv korupcije. Uvazavajuci Cinjenicu da je borba protiv
korupcije dug, sloZen i trajan proces, u kojemu nema brzih i jednostavnih rjeSenja, strateski
ciljevi, mjere i aktivnosti predvidene ovom Strategijom i Akcijskim planom predstavljaju daljnju
nadgradnju i kontinuitet antikorupcijskog strateSkog okvira za borbu protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini.

U ovoj Strategiji uzeta je u obzir i rodna perspektiva korupcije te razli€it uticaj i posljedice koje
korupcija moze imati na muskarce i zene sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.

! Globalni Indeks percepcije korupcije (CPI) 2021



1. Opdi principi i strateski prioriteti u BiH

U IzvjeS¢u Europske komisije o BiH za 2021. godinu? se navodi:

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi / dostigla odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije.
Nije postignut napredak u ispunjavanju klju¢nog prioriteta 7. iz MiSljenja, te preporuka i nalaza iz
IzvjeStaja struénjaka o pitanjima viadavine prava. Kontinuirani negativni efekti Siroko
rasprostranjene korupcije i znakovi politi¢ke zarobljenosti snazno su se manifestovali tokom
pandemije COVID-19, direktno uti¢uci na dobrobit gradana. U okviru svojih nadleznosti, ni nosioci
pravosudnih funkcija ni politi¢ki lideri nisu preduzeli mjere u borbi protiv pojavnih oblika korupcije
uopste i aktivno su opstruirali napredak, $to je dovelo do dugoroéne stagnacije i ozbiljnog rizika od
nazadovanja u ovoj oblasti. Uo¢eno je selektivno i netransparentno postupanje pravosuda u
sluCajevima korupcije za koje viada veliki interes javnosti, uz pritiske i zastraSivanja, $to predstavija
veliki izvor zabrinutosti. Nisu preduzete nikakve aktivnosti u pravcu usvajanja novih strateSkih
dokumenata na drZzavnom nivou i nivou Federacije. Neuskladenost zakonodavstva na nivou cijele
drzave i slaba institucionalna saradnja i koordinacija i dalje ko¢e borbu protiv korupcije. Rezultati na
spre¢avanju i suzbijanju korupcije na visokom nivou i dalje su vrlo ograni¢eni zbog operativne
neefikasnosti i politic¢kog uplitanja. Viasti Kantona Sarajevo nastavile su sa aktivnostima na
sprecavanju korupcije, ali je potrebno osigurati efikasno postupanje sudova i tuzilaStava.
Kontinuirani nedostatak napretka na svim nivoima ukazuje na nedostatak napretka zemlje u ovoj
oblasti i povecava rizik od nazadovanja. PolitiCki lideri i institucije krivicnopravnog sistema moraju
hitno djelovati na rie§avanju ove situacije.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebno treba da:

— UsVvoji zakon o spreCavanju sukoba interesa na drZzavnom nivou, te dalje uskladi zakonodavstvo
na nivou entiteta i Bréko distrikta sa medunarodnim standardima i najboljim evropskim praksama;
zaokruZi pravni okvir i osnazi zastitu uzbunjivala;

— pokaZe napredak u postizanju rezultata na spreCavanju i suzbijanju korupcije na visokom nivou
i osigura djelotvoran i nezavisan sudski postupak u predmetima korupcije povezanih sa COVID-om;
— izmijeni krivicno zakonodavstvo kako bi se otklonio problem neuskladenosti i sukoba nadleznosti,
prekomjernog trajanja postupaka i slabe institucionalne saradnje u slu¢ajevima korupcije u cijeloj
zemlji; usvoji novu strategiju za borbu protiv korupcije i akcioni plan na drZzavnom nivou, te osigura
efikasno funkcionisanje i koordinaciju tijela za borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti.

Glede sve izrazZenije drustvene svijesti i opredijeljenost za konkretniju, uspjesniju i angaziraniju
borbu protiv korupcije, medunarodne obveze Bosne i Hercegovine na ovom planu i standarde
koje zemlja treba ispuniti na putu europskih integracija, Strategija i Akcijski plan predvidaju
provodive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvazavaju sve specificnosti ustavnog uredenja Bosne
i Hercegovine.

Takva Strategija i Akcijski plan podrazumijevaju utemeljenost antikorupcijskih aktivnosti na
Cinjenicama, te pristup koji odlikuju transparentnost, nepristranost, stru¢nost, inkluzivnost,
sveobuhvatnost, mjerljivost i orijentiranost na ucCinak, Sto su temeljni principi u borbi protiv
korupcije koje zagovaraju Ujedinjeni narodi. Strategija, pored jasno definirane vizije, strateskih
cilieva, nacela i prepreka u provedbi, odreduje normativni, institucionalni okvir za borbu protiv
korupcije, prioritetne oblasti, programe implementacije, ukljuCuju¢i mehanizme pracenja i
evaluacije njezine provedbe.

2 https://europa.ba/wp-content/uploads/2021/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2021-
godinu 1636467943.pdf
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Posebna pozornost posvecena je specificnostima ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine,
kao i Cinjenici da sve razine vlasti u Bosni i Hercegovini trebaju nastaviti definirati politike borbe
protiv korupcije, uvazavaju¢i opce principe drzavne strategije. Kako bi se osigurala
koordinirana provedba Strategije na razini Bosne i Hercegovine, temeljem Zakona o Agenciji,
ova Strategija predvida sljedeée opce principe borbe protiv korupcije:

1.1. Definiranje pojma korupcije

Pojam korupcije definiran je ne samo kroz normativni okvir u Bosni i Hercegovini nego i kroz
razliCite medunarodne akte, Sto moZe prouzrokovati razli¢ita tumacCenja i postupke u
provodenju Strategije.

Zakon o Agenciji definira korupciju kao ,svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku
ili licu na politickom polozaju na drzavnoj, entitetskoj, kantonalnoj razini, razini Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskoj ili opcinskoj razini, koja moze dovesti do privatne koristi.
Korupcija posebno moze uklju€ivati izravno ili neizravno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njezinu mogucnost, kojima se
naruSava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o€ekivanih od primatelja
mita.”

Zbog uskog poimanja pojma korupcije kojeg daje ova definicija, za potrebe Strategije, kao Siri
okvir uzeta je jedna od najobuhvatnijih i najpotpunijin definicija te vrste koja se nalazi u
Gradanskopravnoj konvenciji protiv korupcije Vije¢a Europe®. Prema Konvenciji, "korupcija
podrazumijeva trazenje, nudenje, davanje ili primanje, izravno ili neizravno, mita ili bilo koje
druge nezakonite koristi ili stavljanje toga u izgled, koje izopacuje propisano izvodenje neke
duznosti ili ponasanja koje se zahtijeva od primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se
to stavlja u izgled".

1.2. Kapaciteti za sprje€avanje korupcije

U prethodnom ciklusu provedbe stratesSkih antikorupcijskin dokumenata na razini entiteta,
Bréko distrikta BiH i kantona radila su tijela za sprje€avanje korupcije koja nisu bila
profesionalnog karaktera. Ako se na to doda i nedovoljna formalno-pravna i realna neovisnost
tijela za sprjeCavanje korupcije, dobijaju se osnovni razlozi za nezadovoljavajuée rezultate u
borbi protiv korupcije u Citavoj Bosni i Hercegovini, koji su prepoznati u izvjeS¢ima
medunarodnih organizacija, posebice u izvjeS¢ima Europske komisije o napretku reformi
potrebnih za europske integracije.

Za ucinkovitu borbu protiv korupcije potrebno je uspostaviti stalna, profesionalna tijela sa jasno
definiranim mjerodavnostima, organizacionom pozicijom, sredstvima i procedurama za njihov
rad. Osim toga, potreban je dovoljan broj stalnih, kvalificiranih javnih sluzbenika sa osobnim
integritetom, koji ¢e se iskljucivo baviti provedbom i monitoringom provedbe antikorupcijskih

3Strazbourg, 04.11.1999. godine, stupila na snagu 01.11.2003.g., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.11.2003.g.;
(,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 36/2001).



mjera u Bosni i Hercegovini. Kako bi mogla ucinkovito raditi, tijela trebaju imati punu pravnu i
administrativnu potporu javnih institucija na svojoj razini vlasti, uklju€ujuéi pristup relevantnim
javnim podacima i pravo zahtijevati od institucija da sudjeluju u provedbi antikorupcijskih mjera
sukladno vazeéim zakonima.

Ovakvi kapaciteti, karakteristike i pozicija tijela za sprjeCavanje korupcije trebaju biti
uspostavljeni temeljem Standarda za tijela za sprjec¢avanje korupcije.*, koje je Agencija
detaljnije razvila i operacionalizirala kroz izdavanje antikorupcijskih mjera a Sto predstavlja
jednu od bitnih pretpostavki za u€inkovitiju borbu protiv korupcije.

1.3. Uskladivanje antikorupcijskih politika na svim razinama vlasti u BiH

Da bi Strategija mogla dovesti do ostvarivanja navedenih opc¢ih principa, neophodno je
uspostaviti u€inkovite mehanizme za njezinu provedbu i koordinaciju rada mjerodavnih tijela
za pracenje realizacije mjera u praksi uz periodi¢nu evaluaciju ostvarenih rezultata. Iskustva u
provedbi i koordinaciji prethodne Strategije za borbu protiv korupcije ukazuju na neophodnost
unaprjedenja koordiniranog provodenja mjera i aktivnosti iz Strategije i Akcijskog plana izmedu
institucija na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

Strategija, kao opci okvir za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, obuhvata ciljeve i
definira mjere koje su relevantne i mogu se primijeniti na svim razinama vlasti, bez preklapanja
sa mjerodavnostima entiteta, BD BiH i kantona. Prepoznavanje modaliteta i specifi¢nih
problema koje treba rijeSiti polazeci od nacela, vizije i strateskih ciljeva Strategije na pojedinim
razinama odlucivanja, institucijama ili dijelovima javnog sektora, biti ¢e izvrSeno u okviru
Akcijskog plana, te posebnih strategija i akcijskih planova koji se donose za ustavom odredene
dijelove Bosne i Hercegovine. PojedinaCne strategije i akcijski planovi biti ¢e doneseni
sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine i zakonom utvrdenim mjerodavnostima, temeljem nove
Strategije ili sukladno njoj.

1.4. Sektorski pristup u borbi protiv korupcije

Kako ne bi doSlo do preklapanja sa mjerodavnostima entiteta, Bréko distrikta BiH i kantona,
Strategija i Akcijski plan ne predvidaju konkretne mjere za borbu protiv korupcije u sektorskim
oblastima (unutarnji poslovi, pravda, zdravstvo, obrazovanje i drugo), s obzirom na €injenicu
da entiteti, BD BiH i kantoni imaju konkretne mjerodavnosti u tim oblastima-sektorima.
Strategija i Akcijski plan usmjereni su ka postizanju strateskih ciljeva koje se odnose na oblast
prevencije, proaktivnog otkrivanja, procesuiranja koruptivnih kaznenih djela te unaprjedenja
zakonodavnog okvira, kapaciteta, koordinacije i podizanja javne svijesti i potpore za borbu
protiv korupcije. Ove mjere su generalni i strateski okvir, te orijentir ostalim razinama vlasti koje
ih trebaju pretoditi u konkretnije aktivnosti za borbu protiv korupcije u sektorskim oblastima,
odnosno izraditi sektorski orijentirane strategije za borbu protiv korupcije i akcijske planove za
njihovu provedbu. Takva orijentacija Strategije i Akcijskog plana omogucava strateski,
ujednacen i dovoljno Sirok okvir za uskladivanje strategija i akcijskih planova za borbu protiv
korupcije na ostalim razinama vlasti, sukladno njihovim mjerodavnostima i obvezama.

4 Konferencija odrzana 13. juna 2019. godine u Sarajevu.
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Strategija predstavlja minimum standarda za politike i mjere, koje ostale razine vlasti u Bosni
i Hercegovini trebaju konkretizirati u svojim strategijama i provoditi kroz aktivnosti u sektorskim
oblastima za koje su mjerodavne.

1.5. Borba protiv korupcije u javhom sektoru

lako se korupcija moZe pojaviti u svakom dijelu drustva u kojem se donose odluke, najstetnije
posljedice ima korupcija u javnom sektoru, uklju€ujuci i nosioce javnih ovlastenja. Glede Sirine
javnog sektora u BiH na svim razinama vlasti, kao i njegovu posebnu odgovornost prema
gradanima od Cijih se sredstava financira, duznost ovog sektora je primjerom pokazati
spremnost za borbu protiv korupcije, te kroz drzavne strateSke akte, utvrditi obveze za
sudionike ovoga sektora u prevenciji i represiji. Strategija polazi od toga da ¢e prioriteti,
prevashodno, biti usmjereni na borbu protiv korupcije u javnhom sektoru, odnosno u
institucijama na svim razinama u Bosni i Hercegovini. To ukljuCuje, izmedu ostalog, jadanje
institucija javnog sektora koje se trebaju boriti protiv korupcije, te izraditi ili mijenjati zakonske
i podzakonske propise, kako bi se smanjio broj prilika da do korupcije uop¢e dode, odnosno,
omoguciti njezino lakde otkrivanje i procesuiranje, kao i provedbu preventivnih aktivnosti.
Usmijerenost pozornosti na javni sektor ne iskljucuje primjenu preventivnih i represivnih mjera
protiv korupcije i u privathom sektoru, narocito u onim oblastima gdje dolazi do interakcije
izmedu javnog sektora sa jedne strane i privatnog sektora ili gradana sa druge strane.

1.6. Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora

Usljed razgranatosti javnoga sektora u Bosni i Hercegovini, postoji tendencija da se
regulatorne funkcije tijela vlasti povecavaju i kada to nije neophodno, bilo u cilju opravdanja
postojanja institucija i dobijanju proracunskih prihoda, bilo radi postavijanja prepreka za
poslovanje koje se mogu prevladati koruptivhim mehanizmima. Usljed slabosti i nedovoljne
konkurentnosti gospodarstva u Bosni i Hercegovini, poslovi koji se zaklju€uju sa tijelima vlasti
imaju veliki znac€aj za financijsko poslovanje i odrzivost mnogih dijelova privatnog sektora, sto
motivira koruptivho ponaSanje. Pri tome su socijalna i druga slicna davanja u Bosni i
Hercegovini relativno niska u poredbi sa razvijenijim zemljama, potrebe pripadnika socijalno
ugrozenih kategorija stanovniStva za tom pomoci su velike, pa sve to dodatno stvara snazan
motiv za korupciju u privatnom sektoru kako bi se ostvarilo sudjelovanje u distribuciji
proracunskih sredstava. Smanjenje regulatorne ili distributivne uloge javnog sektora, kao jedan
od ucCinaka imati ¢e i smanjenje broja prilika u kojima do korupcije moze doci.

1.7. Uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u borbu protiv korupcije

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) raspolazu javnim ovlastima i proracunskim
sredstvima, Sto ih Cini podloznim korupciji jednako kao i ostale razine vlasti u Bosni i
Hercegovini. Zbog toga i na ovoj razini vlasti moraju biti predvidene politike, mjere i aktivnosti
za borbu protiv korupcije a koje su prilagodene specificnostima jedinica lokalne samouprave.
Razlog viSe za to su i odredene pozitivhe antikorupcijske aktivnosti u pojedinim jedinicama
lokalne samouprave koje su provedene i pored toga Sto prethodna strategija i njezin akcijski
plan nisu sadrzavali politike i mjere koje su se odnosile na razinu jedinica lokalne samouprave.
Nova Strategija ukljuuje generalne politike i mjere borbe protiv korupcije na razini jedinica



lokalne samouprave a koje Ce biti konkretizirane u strategijama i akcijskim planovima ostalih
razina vlasti, sukladno vazec¢im propisima koji definiraju poziciju i relaciju pojedinih razina viasti
sa jedinicama lokalne samouprave.

1.8. Osnazivanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije

Moralna osuda i neprihvatanje korupcije, kako na kolektivnom tako i na individualnom planu,
predstavljaju jedno od najsnaznijih i najucinkovitijih sredstva za sprje¢avanje korupcije, koje
ne zahtijeva nikakva ulaganja. Medutim, zbog procesa degradacije etickih vrijednosti, koje su
naruSavane u dugom razdoblju, nerealno je ove promjene ocekivati u kratkom roku, ali je
sigurno da se ozbiljni rezultati u borbi protiv korupcije teSko postizu bez potpore javnosti. Zbog
svega toga, proces jacanja moralnih vrijednosti treba ukljuciti u kreiranje antikorupcijskih mjera
putem ugradivanja u propise i obrazovni sistem, njegovog promoviranja od strane nositelja
javnih ovlasti, te ukazivanjem na pozitivne primjere i mjere koje ¢e uvijeriti gradane da mogu
utjecati i doprinijeti sprie¢avanju korupcije.

1.9. Smanjivanje koristi i poveéanje rizika od korupcije

Cilj antikorupcijskih mjera treba biti promjena odnosa izmedu koristi i rizika potencijalnih
sudionika u korupciji — smanjenje koristi na koju mogu racunati, te uveéanje vjerojatnoce da
¢e biti otkriveni i kaznjeni. Ovo podrazumijeva i stavljanje snaznog naglaska na kaznene
sankcije prema onim koji su pocinili korupciju, uz oduzimanje imovine i druge vrste Kkoristi
steCene na takav nacin.

Realizacija ovog cilja moze obuhvatiti promjenu normativnog okvira za borbu protiv korupcije,
provodenje mjera prevencije, kao i bitno unaprjedenje aktivnosti tijela koja provode zakone. U
Bosni i Hercegovini je, i pored do sada poduzetih mjera, vjerojatnoc¢a otkrivanja i kaznjavanja
korupcije veoma niska, $to ovu nezakonitu djelatnost i dalje €ini veoma isplativom. Osim toga,
u Bosni i Hercegovini je veoma malo izre€enih presuda za koruptivna djela visoke korupcije,
koje u rijetkim slu€ajevima prati i oduzimanje nezakonito ste€ene imovine.

1.10.Umanjivanje i reguliranje diskrecijskih ovlasti

S obzirom na to da je korupcija relativno Cesto u svezi sa procesom donoSenja odluka,
Strategija tezi tome da proces dono$enja odluka bude u §to manjoj mjeri prepusten slobodnoj
procjeni donositelja odluka. Umjesto toga, potrebno je osmisliti i provoditi odluCivanje u jasno
definiranoj proceduri, temeljem preciznijih kriterija i uz otvorenost procesa ka javnosti.

Za realizaciju ovog cilja potrebne su izmjene normativnog okvira radi uvodenja procedura
odlucivanja tamo gdje one ne postoje ili nisu dovoljno precizne. Neophodno je i preispitivanje
neophodnosti diskrecijskih ovlasti kao bithog segmenta prevencije korupcije, te podizanje
svijesti javnosti, kako o rizicima diskrecijskog odluc€ivanja tako i nacinu na koji ¢e civilno drustvo
pratiti da li se te ovlasti koriste sukladno svrsi zbog koje postoje. lako postoje napori u Bosni i
Hercegovini da se obim diskrecijskog odlucivanja ogranici, kako u kontekstu pojedinih dijelova
Strategije za reformu javne uprave tako i u kontekstu izrade planova integriteta, treba istaci da
ono i dalje nije svedeno samo na sluCajeve kada je neophodno.



1.11. Poveéanje transparentnosti pri donosenju odluka

Vjerojatnoc¢a da ¢e doci do korupcije ili da ¢e ona ostati skrivena, povecava se ukoliko proces
donoSenja odluka nije javan. Zbog toga, Strategija tezi ka povecanju transparentnosti u
procesu donoSenja odluka, kroz digitalizaciju antikorupcije i unaprjedenje normativnog okvira
i praksi, kao bitnog segmenta prevencije korupcije i preduvjeta za sudjelovanje cjelokupnog
drudtva u sprjeCavanju korupcije. Proces dono3enja odluka u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek
nije dovoljno javan, a problemi se javljaju prilikom donoSenja pravnih propisa (odsustvo javnih
rasprava ili nedovoljna uklju¢enost zainteresiranih aktera), zatim nevidljivog uticanja na
donosSenje odluka (lobiranje), odsustva analiza kao i zbog nepotpunih obrazloZenja. Pored
toga, korupciji pogoduje i generalni manjak transparentnosti rada institucija i nedovoljna
sloboda pristupa informacijama.

1.12. Poveéanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka

Razina nadzora i kontrole u Bosni i Hercegovini generalno nije zadovoljavajuc¢a. Osim
problema koji proizlaze iz €injenice da nisu u svim slu€ajevima propisani rokovi za vrsenje
nadzora ili da nije jasno odredeno tijelo koji vrSi nadzor, kontrolu niti obim kontrole, Cesto se
deSava da tamo gdje to formalno funkcionira, ni kvalitet nadzora nije dovoljan jer se sve svodi
na formalno odobravanje izvjeS¢a o radu, bez razmatranja svih aspekata rada koji proizlaze iz
propisanih mjerodavnosti institucija.

S druge strane, ukoliko proces donosenja odluka nije podvrgnut nadzoru i kontroli, kao i kada
ne postoji obveza da se kroz formu izvjeS¢a ili nekog oblika informacije poloze racuni za
(ne)ucinjeno, manje je vjerojatno da ¢e korupcija biti otkrivena. Zbog toga, Strategija tezi
djelotvornom nadzoru i kontroli donoSenja odluka, kao i smanjivanju broja situacija u kojima se
donositelj ne mora pravdati za (ne)ucinjeno. Realizacija ovoga cilja podrazumijeva jacanje
kapaciteta institucija koje vrSe nadzor i kontrolu nad donoSenjem i implementacijom pravnih
propisa, zatim poboljSanje normativnog okvira, a ujedno predstavlja bitan dio prevencije
korupcije i joS jedan preduvjet za djelotvorno sudjelovanje gradana u borbi protiv korupcije.

1.13.Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije

Ukoliko su znanje i svijest o korupciji, hjezinim uzrocima, modalitetima i Stetnim posljedicama
veci kod svih zainteresiranih za njezino sprjeCavanje, povecavaju se Sanse da korupcije u
praksi bude manje i da se broj zainteresiranih za borbu protiv korupcije uveéa. Zbog toga,
Strategija predvida i druge preventivhe mjere za borbu protiv korupcije, uklju€ujucéi i edukaciju
o problemu korupcije, provodenje temeljnih istrazivanja postojeceg stanja, u€enje na osnovu
uoCenih obrazaca koruptivnog ponasanja i uklju€ivanje Sireg kruga subjekata i pojedinaca iz
javnog i drugih sektora u borbu protiv korupcije. Nema uspjesSne borbe protiv korupcije ukoliko
je ona iskljucivo reaktivna, odnosno ako se ¢eka da netko prijavi koruptivnho ponaSanje. Ona
moze biti u€inkovita ako podrazumijeva i proaktivan pristup antikorucijskih tijela, OCD i
gradana. Takav pristup znacCi da se temeljem uoCenih obrazaca koruptivhog ponasanja kreiraju
u€inkovitiji preventivni mehanizmi, ali i da oni posluze za otkrivanje koruptivhog djelovanja i
prije nego $to ono bude prijavljeno kao i upoznavanje gradana sa nacginima i moguénostima
prijavljivanja korupcije.



1.14.Intenziviranje otkrivanja i represije korupcije

Ukoliko veci broj slu€ajeva korupcije bude otkriven i primjereno kaznjen, te ukoliko rezultati tog
rada budu poznati javnosti, moze se oCekivati da ¢e u buducnosti biti manje takvih slucajeva.

Zbog toga Strategija treba teziti ka povecanju broja prijavljenih i slu¢ajeva koji su istrazeni od
strane mjerodavnih tijela u kojima se sumnja na korupciju, kroz poja¢an rad istraznih tijela i
ohrabrivanje osoba koje imaju takve sumnje da ih podjele sa drugima. Takoder, Strategija
treba biti usmjerena i prema odgovornosti onih koji ¢ine koruptivna djela na nacin da budu
primjereno sankcionirani, ¢ime ¢e se na najbolji naci utjecati na odvraéanje potencijalnih
sudionika od koruptivnog ponasanja. Takoder, potrebno je raditi na razvijanju mehanizama koji
Ce osigurati naknadu Stete oSte¢enim nastalu usljed korupcije.

1.15.Unaprjedenje koordinacije u borbi protiv korupcije

S ciliem unaprjedenja koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, odnosno
ucinkovitije provedbe mjera iz Strategije i Akcijskog plana, potrebna je uklju¢enost najveceg
broja aktera razlicitog karaktera Sto podrazumijeva i koordinaciju rada mjerodavnih tijela za
pracenje realizacije mjera u praksi kao i provedbu razli¢itih vrsta evaluacija i kontrola
ostvarenih rezultata.

Borba protiv korupcije nije zadatak samo pojedinih subjekata, pa shodno tome ne postoje niti
pojedinaéni faktori koji uzrokuju korupciju. U borbu protiv korupcije duzni su se, svatko u okviru
svojih mjerodavnosti, uklju€iti svi akteri iz domena prevencije korupcije kako iz javnoga, tako i
iz privatnoga sektora.

U tom smislu, kontinuirano unaprjedenje koordinacije, pra¢enja i evaluacije provedbe strategija
i akcijskih planova, u situaciji kada je u aktivnosti borbe protiv korupcije uklju¢en veliki broj
aktera, koji pri tome djeluju na raznim razinama vlasti i po razli¢itim pravnim osnovama,
podrazumijeva nuznost da se jasno precizira uredenje antikorupcijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Takva kompleksnost podrazumijeva potrebu jasnog uskladivanja mjerodavnosti,
komunikaciju i suradnju, te koordinaciju izmedu aktera na polju borbe protiv korupcije.
ZnacCajan dio tog procesa moze biti ostvaren kroz mehanizme i oblike suradnje, koji ¢e biti
uspostavljeni prvenstveno izmedu tijela za sprjeCavanje korupcije ali i ostalih institucija
zaduZenih za provedbu Strategije i Akcijskog plana.

S obzirom na to da se na polju borbe protiv korupcije stalno unaprjeduju medunarodni
standardi, da nacin borbe protiv korupcije ovisi i od promjena u Sirem normativhom, socijalnom
i ekonomskom okviru zemlje, te da sama Strategija predvida uCenje na dobrim i loSim
iskustvima iz primjene, zna€ajnu ulogu u procesu koordinacije imati ¢e mehanizmi periodi¢ne
evaluacije primjene i postupak za izmjene i dopune strategija i akcijskih planova.
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2. Vizija

Korupcija je slozen drustveni fenomen i za borbu protiv nje nuzan je sveobuhvatan pristup, tj.
ukljucivanje §to veceg broja drustvenih aktera koji ¢e, svatko iz svog domena, doprinijeti borbi
protiv korupcije. Pod pojmom borba protiv korupcije Strategija podrazumijeva mjere i aktivnosti
za prevenciju, otkrivanje i represiju korupcije putem provedbe zakonskih i podzakonskih
propisa, takoder podrazumijeva koordinaciju rada svih institucija u Bosni i Hercegovini, jacanje
kapaciteta i Sirenje svijesti o potrebi i mehanizmima borbe protiv korupcije, kao i standardima
i vrijednostima kako u javnom i privatnom sektoru tako i u cjelokupnom drustvu.

Glede navedenog, vizija Strategije je da se na isteku njezine primjene postigne sliedeci
konacan rezultat:

Bosna i Hercegovina je, kroz izgradnju i unaprjedenje institucionalnog i normativhog okvira,
harmoniziranim i aktivnijim angaZmanom na planu jacanja svijesti o Stetnosti korupcije,
smanjenju tolerancije ka koruptivnhom ponasanju, prevenciji korupcije i drugim nepravilnostima,
njezinom proaktivnom otkrivanju i neselektivnom i uc¢inkovitom procesuiranju, prepoznata po
uvjerljivim naporima i rezultatima u borbi protiv korupcije, visem stupnju vladavine prava i
povecanom povjerenju gradana u institucije viasti.

3. Opéicilj

Strategijom se, uz uvazavanje i koordinaciju sa strateSkim i reformskim procesima na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, unaprjeduje op¢i okvir za odluénu i sveobuhvatnu borbu
protiv korupcije, $to podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje ali i odredenih
polaznih opredjeljenja i nacina zajedni¢koga djelovanja svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Temeljem toga, opé€i cilj Strategije je:

Ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i
mehanizme zajednickoga djelovanja svih institucija u Bosni i Hercegovini kao i svih dijelova
drustva i gradana na tom polju, unaprijediti pretpostavke za smanjenje stvarne i percipirane
razine korupcije, afirmirati pozitivne drusStvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i
transparentnosti, vratiti povjerenje gradana u institucije sistema te stvoriti pretpostavke za jaci
ekonomski razvoj i zaustaviti odlazak radno sposobnog i visoko obrazovanog stanovnistva.

4.  Strateski ciljevi

Iz ovako formuliranog opceg cilja proizlaze sljedeci strateski ciljevi, koji se u Bosni i
Hercegovini trebaju posti¢i provedbom Strategije:

1. Uspostavljanje i jacanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateskog
okvira za u€inkovitu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti
u javnom i privathom sektoru.

11



3. Unaprjedenje djelotvornosti i u€inkovitosti pravosudnih institucija i tijela za
provedbu zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kaznenih djela.
4. Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.

5. Nacela

S obzirom na integrirani pristup Strategije, slozenost problema korupcije, njezin izravni utjecaj
na postivanje temeljnih drustvenih vrijednosti, vladavinu prava i samoodrzivog razvoja, i
kvalitete zivota svakog gradanina Bosne i Hercegovine, neophodno je pridrzavati se sljedec¢ih
nacela u primjeni Strategije:

- Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U poduzimanju antikorupcijskih aktivnosti subjekti provedbe trebaju svoje
postupanje temeljiti na pravu, a ne na obi¢aju, tako da njihove odluke budu u formalnoj
i materijalnoj suglasnosti sa odgovaraju¢im pravnim aktima na svim razinama vlasti,
kao i medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine. U procesu donoSenja pravnih
akata trebaju biti prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u njihovoj primjeni.

- Utemeljenost na ¢éinjenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti
antikorupcijskih zadataka treba se temeljiti na ¢injenicama. Ve¢ u fazi analize i procjene
stanja i pojavnih oblika, subjekti provedbe obvezni su utvrditi Einjenice i temeljem njih
predlagati mjere za suprotstavljanje korupciji. To podrazumijeva uzeti u obzir prednosti
i nedostatke u radu subjekata provedbe, kao i stalnu reviziju, monitoring i evaluaciju
ispunjenosti strateskih ciljeva.

- Dobra praksa - usuglasavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama na polju
suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, ucenje na
greSkama, uogenim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog uzroka u sistemu. Za
pojedine aspekte problema korupcije mozZe postojati mnostvo razliitih rjeSenja, koja
trebaju biti uzimana u obzir, ovisno od njihove primjenjivosti u Bosni i Hercegovini.

- Sveobuhvatnost i inkluzivnost — koordinirana uklju€enost najve¢eg broja aktera
i utjecaj na Sto je moguce veci broj faktora koji pogoduju korupciji. Borba protiv
korupcije nije zadatak samo pojedinih subjekata, niti postoje pojedinacni faktori
koji uzrokuju korupciju. U borbu protiv korupcije duzne su se, svatko u okviru svojih
mjerodavnosti, ukljuCiti sve institucije i sluzbe u Bosni i Hercegovini, organizacije
civiinog drustva, profesionalna udruzenja i gradani kroz partnerstva i koalicije za
suprotstavljanje korupciji. Tijela javnog sektora trebaju omoguciti drugim dijelovima
drustva da djelotvorno utje€u na sprjeCavanje korupcije, ne samo kroz zastitu svojih
prava, vec i kroz sudjelovanje u donosenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih
inicijativa, predstavki i omogucavanje pokretanja postupka za zastitu javnog interesa.

- Transparentnost i participativhost — pravovremeno upoznavanje javnosti sa
donosenjem odluka i politika u institucijama na svim razinama u Bosni i Hercegovini je
temelj za utjecaj na njihovo donoSenje i moc¢no je sredstvo za sprjeCavanje korupcije.
Svi subjekti provedbe Strategije, a pogotovo drzavna tijela i sluzbe, duzni su osigurati
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odgovaraju¢e mehanizme komunikacije i konzultacije javnosti prilikom odluc€ivanja.
Radi veée transparentnosti, u najvecoj mjeri treba koristiti ekonomiéna i suvremena
sredstva komunikacije u objavljivanju odluka, podataka o planiranim i provedenim
aktivnostima, u pretrazivanju baza podataka o aktivnostima tijela vlasti, narocito u
svezi sa sistemom javnog financiranja i praksom postupanja. Kako bi se ostvarila
prethodna nacela (sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala potpora u
provedbi aktivhosti ha planu borbe protiv korupcije, narocito je vazno osigurati vidljivost
antikorupcijskih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjeS¢a o postupanju po tim
planovima.

- Nepristranost i struénost - politicka neutralnost i kompetentnost za ispunjavanje
antikorupcijskih zadataka neophodni su za dug i slozen proces kao $to je borba protiv
korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za opce dobro i
unaprjedenja profesionalizma uprave ali i privatnoga sektora, i u hjemu nema mjesta
ideoloSkim, politickim i drugim utjecajima. Isto tako, potrebno je stalno raditi na
unaprjedenju znanja, stavova i vjestina za suprotstavljanje korupciji.

- Orijentiranost na ucéinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
ucinkovitost strateSkih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju postici, &iju realizaciju nije moguce pratiti i koji su
tesko ili nikako ostvarivi. Ove pretpostavke trebaju ispuniti svi subjekti provedbe, kako
bi se postigli optimalni rezultati za koje je moguée prikupiti pokazatelje o stupnju
izvrSenosti. Buduéi da se znacajan broj antikorupcijskih aktivnosti odnosi na javnu
upravu, te javne sluzbe i javna poduzecéa, koja trebaju biti servis gradanima, to u
definiranju i ostvarivanju antikorupcijskih, i uopée, ciljeva rada javne uprave treba voditi
raCuna o krajnjem rezultatu i kako ga mijeriti, uz utvrdivanje jasno i precizno definiranih
indikatora, koji su pri tome i provodivi.

6. Prepreke za uspjesnu provedbu Strategije i Akcijskog plana

Svaki reformski proces, a posebno borba protiv korupcije, slozen je i dugotrajan proces i prate
ga prepreke za postizanje oc€ekivanih ucinaka. Kako bi se povecala provedba mjera iz
Strategije i Akcijskog plana, potrebno je otkloniti sliedeée prepreke:

— Nedostatak politicke volje - bez Zelje i odlu€nosti donositelja odluka na politickoj i
administrativnoj razini ne moze se ocCekivati poduzimanje konkretnih i angaziranih mjera u
borbi protiv korupcije, jer ¢e one ili izostati ili biti pojedinaéne i selektivne.

— Neispunjavanje medunarodno preuzetih obveza — nedovoljna uskladenost zakonodavstva
u BiH sa medunarodnim dokumentima za borbu protiv korupcije i manjak primjene
medunarodno prihvacenih standarda u toj oblasti, onemogucavaju upotrebu provjerenih i
uCinkovitih mehanizama za sprjeCavanje korupcije.

— Nedovoljna samostalnost, kompetentnost i angaZiranost subjekata provedbe
antikorupcijskih politika — bez odgovarajuéih znanja, vjestina, i u okviru propisa, slobode
postupanja subjekata provedbe protiv slozenog fenomena kao $to je korupcija, borba protiv
nje ne moze biti u€inkovita i ne daje potrebne rezultate. Bez dovoljne posvecenosti svih
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7.

nositelja aktivnosti za provedbu Strategije, narudava se cjelovitost sistema za borbu protiv
korupcije, $to ¢e neizbjezno utjecati na postignute uc€inke njihovog rada.

Nedostatak financijskih i drugih resursa — manjak financijskih i drugih resursa neophodnih
za kvalitetnu borbu protiv korupcije ozbiljno utje€e na kapacitet sistema za borbu protiv
korupcije i onemogucava provedbu zahtjevnijih mjera koje su vaZzne za njeno sprjeCavanje.
Kompleksnost politickog sistema — nedovoljan nivo kontinuiteta u borbi protiv korupcije i
nedostatak konsenzusa u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti i oko nje, zbog nestabilnosti ili
sporosti formiranja koalicija na vlasti, kao i zbog kompleksnosti politickog sistema, imaju
krajnje negativan utjecaj na njezino sprjeCavanje.

Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije — ni najbolje predvidene antikorupcijske politike i
mjere u Strategiji ne mogu biti ucinkovite ako se provode povremeno, nepovezano,
fragmentirano i bez dovoljno sistematicnih aktivnosti i koordiniranosti subjekata provedbe.

Nedostatak potpore javnosti — borba protiv korupcije ne moze biti potpuna i ucinkovita bez
svijesti javnosti o Stetnim posljedicama koje korupcija nanosi drustvu i pojedincu, to mora
biti temelj za povecanu spremnost da gradani zahtijevaju i podrze antikorupcijske aktivnosti
i aktivno sudjeluju u njima

Neosnovana ocekivanja za brze ucinke u borbi protiv korupcije - $to je korupcija viSe
prisutna, to je veca Zelja gradana da ona bude sprijeCena. O¢ekuju se brzi efekti za to
krace vrijeme, $to mozZe rezultirati smanjivanjem potpore javnosti antikorupcijskim mjerama
i aktivnostima.

Normativni, institucionalni i drustveni okvir za borbu protiv korupcije

Svaki reformski proces, a posebno slozen kao Sto je borba protiv korupcije, zahtijeva
odgovarajuéi ucinkovit okvir za njegovu provedbu, koji sadrzi normativnu, institucionalnu i
drudtvenu komponentu. Zbog postojanja viSe razina vlasti, normativni okvir za borbu protiv
korupcije u Bosni i Hercegovini je slozen s obzirom da postoji veliki broj zakona na svim
razinama vlasti koji reguliraju ovu oblast, u kojima su, pored Zakona o Agenciji, najznacajniji
oni koji reguliraju sljedeée oblasti:

- kaznenopravne propise,

- javne nabave,

- sukob interesa,

- financiranje politickih stranaka,

- slobodan pristup informacijama,

- izborne procese,

- sprjeCavanje pranja novca,

- zastitu osoba koje prijavljuju korupciju,
- javnoj upravi i drzavnoj sluzb, i dr.

Pored zakona, borbu protiv korupcije na razli¢itim razinama vlasti u BiH odreduju i postojece
ili buduce strategije za borbu protiv korupcije i akcijski planovi za njihovu provedbu, koji
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temeljem ¢lanka 22. Zakona o Agenciji® trebaju biti sukladni sa opéim principima utvrdenim u
drzavnoj Strategiji. Zbog postojanja velikog broja institucija koje na odgovarajuéoj razini vlasti
imaju mjerodavnosti, institucionalni okvir za borbu protiv korupcije obuhvaéa sve institucije
javnog i privatnog sektora u BiH. Pored normativne regulative i rada javnih institucija, veoma
vaznu ulogu u borbi protiv korupcije imaju i svi ostali dijelovi drustva koji su, ili bi trebali biti,
zainteresirani za smanjenje Stetnih posljedica korupcije. UspjeSna borba protiv korupcije
zahtijeva viSu razinu suradnje i koordinacije izmedu svih institucija i drustvenih subjekata, a
njihova uloga u tom procesu je detaljnije obradena u odgovaraju¢im strateSkim ciljevima u
Aneksu ove Strategije.

5 Zakon o Agenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 103/09 i 58/13)
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